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Resumen:

Fundamentos: La alimentacién es un derecho humano y se encuentra intimamente relacionado con el
concepto de seguridad alimentaria nutricional. Para intentar garantizarlo, el Estado argentino ha
implementado planes de accidén. Los objetivos del presente trabajo son determinar el estado de
cumplimiento de las dimensiones de la Seguridad Alimentaria Nutricional e identificar los planes de accién
en respuesta a la Inseguridad Alimentaria Nutricional, en la Republica Argentina entre 1984 y 2017.
Métodos: Se realizd una revision sistematica de articulos publicados en cinco bases de datos electrénicas:
Scopus, SciELO, PubMed, BVS y Redalyc. Las categorias analizadas fueron las dimensiones de la Seguridad
Alimentaria Nutricional y los planes de accidn.

Resultados: Tras la busqueda se seleccionaron 41 articulos para su analisis.

Conclusiones: La seguridad alimentaria nutricional en Argentina no se encuentra garantizada, esto es
debido a la falla en la dimensidn acceso econémico a los alimentos y en la disponibilidad (no es plena en
las frutas, hortalizas y lacteos). El acceso econdmico puede disminuir o aumentar, dependiendo de las
politicas publicas que el Estado pueda implementar en materia ingresos. Casi todos los planes de accion,
son medidas asistencialistas y focalizadas, solucionando de una manera parcial, paliativa y transitoria la
seguridad alimentaria nutricional.

Palabras clave: Seguridad alimentaria; Seguridad Alimentaria y nutricional; hambre; politica nutricional;
Argentina.

Nutritional Food Security in Argentina: analysis of its dimensions and food action plans. A
systematic literature review

Summary

Background: Food is a human right and is closely related to the concept of food security and
nutrition. In order to guarantee it, Argentina has implemented action plans. The objectives of
this work are to determine the status of compliance with the dimensions of food security and
nutrition and identify action plans in response to Nutritional Food Insecurity in Argentina,
between 1984 and 2017.

Methods: A systematic search of articles was conducted of the following five electronic
databases: Scopus, SciELO, PubMed, BVS and Redalyc. The categories analyzed were the
dimensions of food security and nutrition and action plans.

Results: After the search, 41 articles were included in the analysis.

Conclusions: Food security and nutrition in Argentina is not guaranteed, this is mainly due to
the failure in the economic access to food and availability (it is no full in fruits, vegetables and
dairy products). This access to food can decrease or increase, depending on the public policies
that the state can implement in terms of income. Almost all the action plans are assistance-
oriented and focused, solving the food security and nutrition in a partial, palliative and transitory
way.
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Introduccion

En 1948 en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en el articulo 25, se
declara como derecho basico y fundamental
de todo ser humano, el derecho a la
alimentacién (DA) (1). Posteriormente, en el
ano 1966, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
lo incluye en el articulo 11, donde se
proclama el derecho a estar protegido
contra el hambre (2). Comenzando los afios
setenta se produce una crisis mundial
alimentaria, la cual llevo a una reduccion de
las existencias de granos a nivel mundial y a
un elevado aumento de precios de los
alimentos. Esto condujo a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacidn
y la Agricultura (FAO) y a la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), a realizar la una
Conferencia Mundial de la Alimentacidn
(CMA) en el afio 1974. Fue en dicha
conferencia que se comenzd a debatir sobre
la Seguridad Alimentaria (SA).

La FAO define a la SA como “Cuando todas
las personas, deben tener en todo
momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias para llevar a cabo una
vida activa y sana”(3). De esta definicion
surgen las cuatro dimensiones de la SA. En
adicion, se define a la Seguridad Alimentaria
Nutricional (SAN), cuando las personas
gozan de SA y de un entorno salubre, asi
como de salud, educacion y cuidados
adecuados (4). Por lo tanto, se afirma que la
SAN requerird de todo lo anteriormente
nombrado para lograrla.

La primera dimensidn de la SAN, es la
disponibilidad de los alimentos (oferta de
alimentos), determinada por el nivel de
producciodn, las existencias, las pérdidas y el
comercio neto (5). La cantidad de alimentos

disponibles a nivel nacional, regional y local,
depende del volumen de produccién, de las
importaciones y exportaciones y de la
reduccion de las pérdidas post-cosechas (6—
8), de la
agropecuaria/agroindustrial, de los

estructura productiva
sistemas de comercializacion y distribucién,
almacenamiento, de las condiciones eco-
sistémicas, politicas de produccidon vy
comercio, y conflicto sociopolitico, entre
otras (9).

La segunda dimension es el acceso
econdmico vy fisico a los alimentos, donde
una oferta adecuada de alimentos a nivel
nacional o internacional en si, no garantiza
la SAN a nivel de los hogares. El estudio del
acceso analiza la distribucion de los
alimentos y las barreras (fisicas, culturales,
econdmicas etc.) entre estos y los
comensales, ya que la preocupacion acerca
de una insuficiencia en el acceso a los
alimentos en las sociedades de mercado ha
conducido al disefio de politicas con mayor
enfoque en materia de ingresos y gastos (6).
Este componente se refiere ademas al
acceso de las personas a los recursos
adecuados (tierra, semillas y agua) vy
conocimientos agricolas ademas de mejoras
de ingresos econdmicos a través del empleo
y diversificacidn de fuentes de trabajo (6,7).

La tercera dimensidon es la utilizacion
bioldgica de los alimentos, entendida esta,
como la forma en la que el cuerpo
aprovecha los diversos nutrientes presentes
en los alimentos. El ingerir energia vy
nutrientes - consumo- suficientes es el
resultado de buenas practicas de higiene,
salud y alimentaciéon, la correcta
preparacion de los alimentos y la diversidad
de la dieta (6). Dentro del consumo de
alimentos merece la pena detenerse para
analizar el concepto de inocuidad. Debe
diferenciarse entre SA- food security- de la
inocuidad de los alimentos -food safety- que
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en muchos paises desarrollados se
denomina también SAN. La inocuidad se
refiere a todos aquellos riesgos asociados a
la alimentacion que pueden incidir en la
salud de las personas (riesgos naturales,
como originados por contaminaciones, por
incidencia de patdgenos, o que puedan
incrementar el riesgo de enfermedades
cronicas, cardiovasculares y otras) (7),
mientras la SAN aqui detallada es una
expresién del derecho.

La cuarta dimensién es la estabilidad en el
tiempo de las tres dimensiones anteriores,
incluso en el caso de que su ingesta de
alimentos sea adecuada en la actualidad, se
considera que no gozan de completa SAN si
no tienen asegurado el debido acceso a los
alimentos de manera continua. Las
condiciones climaticas (sequia,
inundaciones), la inestabilidad politica o el
descontento social, los factores econémicos
como el desempleo, los aumentos de los
precios de los alimentos, etc., pueden
incidir en esta dimensién (6).

Recientemente se incorpora una nueva
dimension, la institucionalidad, ya que se le
asigna una importancia determinante por el
caracter multisectorial de la SAN y por la
necesidad de lograr la mayor efectividad y
eficiencia de las intervenciones de politica
dirigidas a combatir la Inseguridad
alimentaria nutricional (ISAN) (7,9). Sin
embargo, pocos autores la asumen como
una dimension y prefieren considerarla
como el contexto dentro del cual se
dinamizan los procesos de la SAN.

Se cuenta con ISAN cuando no esta
garantizada la SAN o cuando existe una
incapacidad permanente o temporal para
asegurarse todos los alimentos, en cantidad
y calidad adecuada para desarrollar una
vida saludable, vulnerando de esta manera
el DA (10). Siendo el fin dltimo, garantizar
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este derecho, el Estado argentino ha
implementado planes de accion
(programas, proyectos e intervenciones) en
respuesta a la ISAN.

A nivel nacional, en el afio 1984, fue creado
el Programa Alimentario Nacional (PAN), el
mismo se basé en el reparto mensual de
cajas de alimentos no perecederos. Y fue en
el afio 1989, con la crisis inflacionaria y el
recambio de autoridades en la Presidencia
de la Nacidn, que este programa concluyé
(11). Posteriormente, en el afio 1990 se cred
el Programa de Politicas Sociales
Comunitarias (POSOCO), que sustituyé al
PAN, y el Programa Social Nutricional
(PROSONU). Ademas, ese mismo afio se
cred el Proyecto Integrado Promocién de la
Autoproduccién de Alimentos
(PROHUERTA) (11). Tres afios después, en
1993, se crea el Programa Materno Infantil
y Nutricién (PROMIN), financiado por el
Banco Mundial. En principio, surgié como
un refuerzo del Programa Materno Infantil
(PMI) (11).

En el marco de la crisis social y econdmica
desatada a fines del 2001, se crea en el afo
2002, el Programa de Emergencia
Alimentaria (PEA) en el cual el 80% del
presupuesto era destinado a cajas de
alimentos (11). Un afio después, en el 2003,
se crea el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSA) por la ley 25.724, que
intenta articular los programas existentes
en ese momento: el PEA, el PROHUERTA,
entre otros. En este se mantiene un alto
predominio en la asistencia alimentariay en
menor escala, se distribuyen vales para
adquirir alimentos en comercios
seleccionados (12).

Posteriormente en el afio 2009, el estado
argentino creod la “Asignacion Universal por
Hijo para la proteccion Social” (AUH), con la
finalidad de instrumentar una politica
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publica masiva de reduccién de la pobreza
extrema. La AUH consiste en una prestacion
familiar no contributiva, que combina una
transferencia de ingresos en efectivo con
condicionalidades orientadas a promover la
documentacioén, la salud y la educacién de
los nifios/as y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social. La bibliografia
consultada afirma que la AUH contribuye a
la SAN en los hogares (13—15). No obstante
resulta insuficiente para lograr la SAN en los
hogares (13,14).

En la actualidad aun funciona un programa
de asistencia alimentaria que fue creado en
el afio 1936, el PMI, cuyo eje central, desde
la vision presupuestaria, es la distribucion
de leche a mujeres embarazadas y nifios
hasta los dos o seis afios de edad (16),
favoreciendo al acceso de este alimento por
el hogar.

Por todo ello el objetivo de este trabajo fue
determinar el estado de cumplimiento de
las dimensiones de la SAN e identificar los
planes de accidén en respuesta a la ISAN, en
la Republica Argentina entre 1984 y 2017.

Material y métodos

Se realizé una revisién sistematica de la
literatura (RSL) a través de la estrategia de
busqueda bibliografica, utilizando cinco
bases de datos cientificas y electrdnicas:
SciELO, BVS, Redalyc, Scopus y PubMed. El
proceso de RSL utilizado es el propuesto por
Kitchenham (17).

Los términos de busqueda usados fueron:
Food insecurity, food security, food
sovereignty, food policy, food and nutrition
security, nutritional programs, nutritional
policies, food assistance, right to food, food
social policies. Y en su idioma espafiol
fueron utilizados en la base Redalyc ya que
se obtuvieron mejores resultados utilizando

los términos de busqueda en ese idioma. Se
utilizé el operador logico AND para
delimitar la busqueda de articulos
cientificos que abordasen a Argentina y los
afos 1984 a 2017.

De esta manera, con las 5 bases de datos,
los términos definidos y los filtros utilizados
se conformd el corpus inicial con 1272
articulos, respetando las caracteristicas que
tiene que tener un corpus documental,
exhaustividad, representatividad,

homogeneidad y pertenencia (18).

Los criterios de inclusidon fueron articulos
que abordasen la SAN y la ISAN, las
dimensiones de la SAN y los planes de
accion (planes,
programas/proyectos/intervenciones)
implementados en respuesta a la ISAN.

Se trabajo con articulos en idioma espaiiol,
inglés y portugués. No se consideraron para
el corpus, las revisiones bibliograficas ni
publicaciones que sean de opinidn o nota de
editorial.

El diagrama de flujo del proceso de
seleccidon del corpus documental de esta
investigacion se presenta en la figura 1.

Las categorias analizadas fueron las
dimensiones de la SAN y los planes de
acciéon implementados en respuesta a la
ISAN en Argentina. Finalmente para realizar
el analisis de los articulos del corpus se
utilizaron las siguientes metodologias de
andlisis de los articulos cientificos
seleccionados, ambas propuestas por Souza
Minayo (18,19):

1. El analisis tematico que presenta
tres etapas (pre analisis, exploracion del
material y el tratamiento de los resultados
obtenidos y la interpretacion).

2. El analisis de contenido.
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Identificacion

Registros identificados a través de Total de
busqueda en bases de datos (n=1272)

registros
eliminados por
- duplicacién (n=869)

NZ
Seleccion Total de registros restante (n=403) Total de registros
eliminados al aplicar los
- criterios de inclusién vy
exclusion (n=362)
N
Incluidos Total de registros incluidos (n=41)

Figura 1. Diagrama de flujo del proceso de seleccién del corpus documental.

Resultados

Los siguientes resultados son producto del
analisis de los 41 articulos que integran el
corpus final (Anexo 1).

Resultados del analisis de las
dimensiones o componentes de la SAN

Disponibilidad

Surgen en los articulos cientificos grandes
disparidades y contradicciones en relacién a
esta dimension de la SAN. Son varios los
autores que plantean que la Argentina no
cuenta con problemas de disponibilidad
alimentaria (20-24), pero un articulo hace
referencia que el aumento de la poblacién a
nivel mundial puede traer aparejado
problemas en este componente de la SAN,
el cual puede mejorarse con el uso de la
tecnologia sin  dejar de lado la
sustentabilidad (25), visto esta, como la
forma actual de produccién no debe
comprometer la produccion futura (26).
Otros dos articulos hacen mencién a que
esta disponibilidad no es homogénea en

todos los grupos de alimentos, siendo el
grupo de frutas y verduras (27,28) y leches
(27) las que no se encuentran con
disponibilidad plena para cubrir la
recomendacion nutricional diaria de la
poblacién argentina.

Por otro lado, en los ultimos afios se ha
producido un aumento en la preocupacion
de cémo podria influir el cambio climatico
en la SAN, varios son los autores que
afirman que esto aumentaria el riesgo de
sufrir ISAN al disminuir la disponibilidad de
alimentos (8,29,30).

Surge en un articulo analizado, una nueva
tecnologia, llamada “la hidroponia popular,
familiar o simplificada” (por su nombre en
inglés, Simplified Hydroponics o SH) que
viene a intentar mejorar la SAN en el hogar.
Esta es una tecnologia prometedora cuando
se usa como herramienta complementaria
para mantener la disponibilidad, la calidad y
el suministro seguro de alimentos. El
proyecto es llevado a cabo por la FAO y estd
orientado a la produccién de verduras
frescas y seguras, en un espacio reducido
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dentro de la vivienda, promoviendo asi la
integracién familiar, ya que son ellos
mismos los que trabajan (31). No se
encontrd un articulo que dé cuenta de los
resultados de la aplicacion de esta
tecnologia en Argentina.

Acceso

Hay consenso en los articulos cientificos
analizados que en Argentina hay problemas
de acceso a los alimentos (28,29,32-34) y
esta falta de acceso es principalmente de
forma econdémica. La poblacién pobre
destina una mayor proporcién de sus
ingresos a la adquisicion de alimentos. En
un contexto de crisis econdmica, de
menores ingresos y capacidad de compra
(relacién entre los precios de los alimentos
y los ingresos monetarios del hogar) (20), la
cantidad de alimentos de calidad a los que
accede esta poblacidn se ve amenazada,
aumentando el consumo de alimentos mas
baratos, con mayor densidad caldrica y
menor aporte nutricional (35).

La situacion econdémica e inflacionaria que
vive Argentina hace varias décadas, atenta
contra la SAN, ya que el acceso a los
alimentos, se ve afectado por el costo de los
mismos (36). En adicién, al limitarse la
capacidad de compra existe una
disminucién en el acceso econémico a los
alimentos, determinando un aumento de la
ISAN y esto se presenta con mayor
proporcién en hogares pobres (20,21,25,37-
39).

Utilizacion

No se han encontrado definiciones
relevantes en el corpus sobre esta
dimension de la SAN. Un articulo determina
gue se debe contar con el acceso regular a
los alimentos para que la utilizacion
bioldgica sea la adecuada: “Seguridad

alimentaria y nutricional entendida como el
derecho ciudadano de acceso regular y
suficiente a los alimentos necesarios y los
medios para su adecuada utilizacion
bioldgica” (39).

Estabilidad

La Unica referencia en el corpus sobre esta
dimensién de la SAN, fue que Argentina no
tiene problemas de ninguna de las
dimensiones que hacen a la SAN salvo en la
dimensién acceso, dando por entendido
gue la estabilidad esta asegurada (20).

Institucionalidad

Con respecto a esta dimension de la SAN,
solo un articulo la define y lo hace a nivel
internacional de esta manera: “El rol de la
institucionalidad internacional como dmbito
analitico y de generacion de propuestas
destinadas a paliar el tema del hambre
mundial. En idéntico sentido, se torna
necesario  fortalecer la  cooperacion
internacional, amplidndola no sdélo en el
terreno de la asistencia alimenticia sino
también en los planos tecnoldgicos,
productivos y comerciales sobre actividades
que de manera directa o indirecta afectan el
aprovisionamiento y la accesibilidad a los
alimentos” (24).

Resultados de los planes de accion
implementados en respuesta a la ISAN

Para exponer los resultados de esta
categoria se presenta un resumen de los
mismos en la tabla 1 y se realiza un analisis
segln lo descrito por los autores de los
articulos del corpus.

Son varios los autores que determinaron
que el fin del PAN fue paliar la gran
necesidad alimentaria que se vivia en
Argentina en esa época (32,41,42). Este
plan fue reemplazado por el Bono Nacional
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Solidario de Emergencia. Estos bonos se
canjeaban por alimentos, logrando de esta
forma, que los beneficiarios puedan
elegirlos en base a sus gustos (32,42). Este
fue sustituido por el POSOCO y el PROSONU,
siendo programas que su objetivo final era
la financiacion y entrega de alimentos a los
comedores comunitarios y escolares (32).

En relacion a estos comedores, varios
autores concordaron que aumenta el
acceso a los alimentos, pero realizaron
criticas interesantes, sosteniendo que es
asistencialista y a su vez, es esta la que
define, cuanto, cuando, cdmo, con quién y
qué se come, afectando la comensalidad
(40,43) y ademas genera en los
beneficiarios un estigma social (44).

Con respecto al PEA, se asumid este como
una medida paliativa de la crisis que estaba
atravesando desde el afio 2001 Argentina
(41,45), como asi también al PNSA (1,32,45-
47). Segun un autor, Argentina fue el primer
pais de América Latina que contd con una
Ley de Seguridad Alimentaria Nacional y es
uno de los planes nacionales mas conocidos
a nivel mundial, ya que abarca diversos
programas y proyectos, todos con la
finalidad de contribuir a la SAN (47).

En ese plan estd incluido, el PROHUERTA
que contribuye a la disponibilidad y acceso
a los alimentos en el hogar (22,32,41,48,49)
y también a aumentar la calidad de la dieta
(22,45). En relacién a este programa y al
analizar los articulos del corpus, es que
surge el concepto de agricultura familiar
(AF). Este concepto es donde el agricultor
familiar es aquel que lleva adelante
actividades agropecuarias, el trabajo es
cubierto por mano de obra familiar (con o
sin contratacidon de terceros), el principal
ingreso se obtiene de dicha actividad
agropecuaria y el producto obtenido se
destina al autoconsumo y al mercado, segln
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el volumen de produccién obtenido (49,50).
Varios fueron los autores que afirmaron que
la AF, favorece la SAN y ademas genera una
produccién sostenible en el tiempo,
concepto relacionado con la sostenibilidad
(22,49,51,52).

Esta claro que las formas de produccién, de
distribucién y comercializacién de los
alimentos, determinan la SAN y la soberania
alimentaria de un pais. En relacién a esto, en
el afio 2010, Argentina presenté el Plan
Estratégico Agroalimentario, que propone
productivo pero
reordenando el sistema agrario actual -

un incremento

basado en el agronegocio-, intentando
garantizar la SAN y la soberania alimentaria
(24,53).

Igualmente, se encontraron otras medidas
que favorecen la SAN, las mismas fueron: la
educacion nutricional de la poblacidn
(1,10,44,45,47,54,55), el enriquecimiento
de los alimentos (45), los subsidios a los
alimentos (44), la reduccion a las trabas en
las importaciones y subsidios agricolas (56),
el reintegro del Impuesto al Valor agregado
de los alimentos de la Canasta Bdsica Total
(32) y la olla popular (43,57).

Por ultimo, las dos intervenciones que no
son del sector alimentos ni del
agropecuario, pero favorecen la SAN vy la
inclusién social son la AUH (14,58,59) vy el
plan jefes y jefas de hogar desocupados
(PJJH) (10,46,60). La AUH ha logrado efectos
favorables en el nivel de consumo
alimentario total de los hogares y en la
composicion de dichos consumos
(14,32,58,59). Si bien no se tratan de
programas alimentarios, indudablemente
en esta poblacion, donde una gran
proporcién de los ingresos se destina a la
compra de alimentos, al aumentar los
mismos, favorece el acceso a ellos (40).
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Tabla 1. Resumen de los planes de accién implementados en respuesta a la Inseguridad Alimentaria Nutricional.

Planes de accién | Funcién/Objetivo Ano de | Ao de | Dimension de la
Inicio finalizacién SAN/ Area de
intervencion
PAN Reparto mensual de cajas de | 1984 1989 Acceso y utilizacion
alimentos no  perecederos vy
educacion alimentaria
POSOCO Financiamiento a comedores | 1989 1991 Acceso
comunitarios e infantiles
PROSONU Complementacién alimentaria a | 1972 1991 Acceso
través de comedores infantiles y
escolares
PROHUERTA Promocién de autoproduccion de | 1990 Actualidad Acceso y
alimentos y asistencia técnica y disponibilidad
provisién de insumos
PROMIN Entrega de cajas de alimentosy leche | 1993 2005 Acceso
enriquecida
PMI Distribucion de leche enriquecida 1936 Actualidad Acceso
PEA Transferencia de recursos | 2001 2003 Acceso
(especialmente alimentos) a las
provincias para programas
alimentarios
PNSA Prestaciones del FOPAR, | 2003 Actualidad Acceso,
PROHUERTA, distribucion de fondos disponibilidad y
a las provincias para la adquisicién de utilizacion
las prestaciones alimentarias (cajas,
vales, tarjetas, ticket), Educacion
Alimentaria
AUH Transferencia de ingresos 2009 Actualidad Acceso
FOPAR Financiamiento de prestaciones en | 1998 2005 Acceso
comedores comunitario
PRANI Transformacion de  comedores | 1996 2000 Acceso
infantiles en centros de cuidado
infantil,  distribucion de leche
enriquecida y cajas de alimentos y
transferencias de fondos para
comedores infantiles
PEA2 Desarrollo de exportaciones, | 2010 2020 Acceso y
Exportaciones, Importaciones, disponibilidad
Inocuidad, Comercio interno,
Produccién, Desarrollo de cadenas
productivas
PJJHD Transferencia de ingresos 2002 Actualidad Acceso
Programa Acuerdos de precios 2014 Actualidad Acceso
Nacional de
Precios Cuidados
Bono Nacional | Bonos que se canjeaban por | 1989 1990 Acceso
de Emergencia alimentos
LEY 17259 Incorporacién de Yodo en la sal de | 1967 Actualidad Utilizacion
mesa
LEY 25459 Incorporacidn de Hierro y Zinc en la | 2001 Actualidad Utilizacién
Leche
LEY 25630 Incorporacion de Hierro y folatos en | 2003 Actualidad Utilizacion
la harina
LEY 27253 Reintegro del IVA 2016 2017 Acceso
Agricultura Capacitacién para productores y sus | 2014 Actualidad Acceso y utilizacidn
familiar familias en técnicas de produccién.
Desarrollo de actividades que
agreguen valor al producto, para
mejorar el acceso a los distintos
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mercados.

puntos de venta directos

consumidor.

Fortalecimiento de
canales de distribucion y creacion de

los

al

Discusion

La SAN en la Republica Argentina no se
encuentra garantizada, esto es debido
mayoritariamente a la falla en la dimension
acceso econdémico a los alimentos ademads
de que no se cuenta con disponibilidad
plena de las frutas, hortalizas y los lacteos.
Esto genera que el precio de los mismos sea
elevado y aumente de la incapacidad de
compra e ISAN, afectando en mayor medida

a la poblacién mds vulnerable.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y la FAO han publicado que se recomienda
como objetivo poblacional la ingesta de un
minimo de 400 g diarios de frutas y verduras
(cinco porciones de frutas y verduras), como
forma de prevencién de enfermedades
cardiovasculares (61). Entonces habria que
cuestionarse lo  siguiente: ¢Cémo
cantidad de
alimento si no somos capaces de poder

recomendar una cierta

brindarlo para su consumo?

Por lo tanto, la discusidn estd en la forma de
distribucidn- no es igual para todas las
provincias ni sectores de Argentina-, en la
produccién- cuestionable estabilidad de la
misma- y en la sostenibilidad- modos en los
cuales se lleva a cabo toda la produccion de
alimentos, concepto relacionado con el
desarrollo humano sostenible-. Los factores
climaticos, el uso de tecnologia, el fomento
de monocultivos, el uso de pesticidas y
otros productos, entre otros, atenta sobre
estas formas de obtencién de los alimentos.

Ahora bien, con respecto a los planes de

accion implementados en la Republica

Argentina desde el retorno de Ia

democracia, en su mayoria han tratado de

aumentar el acceso a los alimentos, desde
la entrega de estos o mediante Ia
financiacion a comedores comunitarios y
escolares o transferencia de dinero o
reintegro del IVA, entre otros. Sélo unos
pocos se plantearon trabajar las otras
la SAN,

disponibilidad y autonomia, a través del

dimensiones de como ser la
fomento a la autoproducciéon de alimentos,
o la utilizacién de los mismos, a través de la
educacion alimentaria o enriquecimiento
de estos. Esto da cuenta que no existe una
politica integral que abarque todas las
dimensiones y todos los sectores de la SAN.

Un intento parece ser la implementacion de
planes agroalimentarios, que intervienen en
el sector agropecuario y alimentario, como
lo es el PEA2, el PROHUERTA y la agricultura
familiar. Con respecto a estas dos ultimas
intervenciones, es fundamental contar con
tierras para el cultivo, recurso que por un
lado en las ciudades escasea y por el otro,
es un recurso que no puede ser brindado
facilmente por el Estado, siendo de esta
manera una gran limitacién para este tipo
de accioén.

Conclusiones

Hay consenso en Argentina que la falta de
acceso a los alimentos es lo que pone en
riesgo la SAN, tanto a nivel poblacional
como en el hogar, en el periodo analizado
(1984-2017). En palabras de Aguirre : “Lo
que no estd garantizado es la equidad, es
decir, que toda la poblacion, y sobre todo los
mds pobres, tengan

acceso a una

alimentacion socialmente aceptable,

variada y suficiente para desarrollar su
vida” (62).
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Este acceso a los alimentos, determinada
por la capacidad de compra que poseen las
familias, puede disminuir o aumentar,
dependiendo de las politicas publicas que el
estado pueda implementar en materia
ingresos (35).

Ademas, se estima importante que se logre
la institucionalidad, como base para
cualquier intervenciébn en materia de
alimentacién. Contar con los adecuados
arreglos institucionales -instituciones de
todos los sectores involucrados, interés por
esta tarea, recursos disponibles, actuar en
sinergia- para garantizar la adopcidn de una
visidon integral y multisectorial de los planes
de accién que se formulen y ejecuten para
el logro de la SAN, asi como también contar
con personal idéneo de todas las disciplinas
necesarias para la eficaz planificacion,
monitorizacion, seguimiento y evaluacién
de impacto de estas acciones. Esto es
debido a que la disponibilidad interna de
alimentos y sus precios, se ven afectados
por diversas politicas nacionales e
internacionales, acuerdos y desacuerdos,
que definen los roles y maneras de accionar
en el ambito productivo, tecnolégico y
comercial referido a los alimentos.

Asimismo, se considera importante contar
con los resultados de la medicién de la SAN
en tiempo y forma, para tomar las
decisiones técnicas y politicas que sean
oportunas y necesarias y con un monitoreo
continuo que permita corregir las falencias
en base a la situacién relevada. En
Argentina, todas las metodologias de
medicion de la SAN, toman aspectos
parciales, aun no se ha desarrollado una que
refleje el caracter multisectorial
(alimentario, agropecuario, gubernamental,
econdmico, social, etc.) y multidimensional
(acceso, disponibilidad, utilizacion 'y
estabilidad) del concepto de SAN (63).

Ahora bien, en lo que respecta a los planes
de accion, en el periodo analizado, casi
todas las medidas son asistencialistas y
focalizadas, solucionando de una manera
parcial, paliativa y transitoria la SAN,
dejando por fuera una solucidn integral y
estructural.

Vale la pena destacar al PNSA, ya que es el
Unico que interviene en tres de cuatro
dimensiones de la SAN (acceso,
disponibilidad y utilizacién). Pero resulta
fundamental que se evalle su impacto y su
real efectividad.

Se concluye que la mejor propuesta para
lograr la SAN, es la creacién de puestos de
trabajo, fomentando el empleo digno vy
estable, que permitan a la poblacién contar
con los recursos para acceder a los
alimentos, y educaciéon alimentaria no
prescriptiva, para elegir y adquirir de forma
saludable y libremente los alimentos,
respetando sus creencias, gustos y valores,
revalorizando su saber. Siendo esto, el
objetivo principal y basico de todos los/as
Licenciados/as en Nutricion y demas
profesionales de la salud.

Argentina es un pais rico en todos los
aspectos con un gran potencial para lograr
la SAN de todos los habitantes, solo hay que
plantearse este gran desafio que es
complejo en su solucién, pero no imposible.

Por dltimo, se considera de gran
importancia para futuras investigaciones,
describir y evaluar el rol del Estado en la
correcta ejecucion y control, de los planes,
programas, proyectos alimentarios y no
alimentarios. Resultando fundamental que
se actue en sinergia entre todos los sectores
involucrados y contando con instituciones
eficaces para el logro de la misma.
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